o

M7
(\/" N IRESOI IO
\» é ﬁ -[ N U
/ iy |
- :’ RQAIN K= ¢
- - ; f SAJO L
N7 L
Sl
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
e Islas del Atlantico Sur Antartida
Repuiblica Argentina e Islas del Atlantico Sur

)
Y

{/
TN

-y

2

7/

‘co @

QO o
~J
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Ushuaia, 16 0| 2021

VISTO: los Expedientes del registro del Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia N° 12527/2021, caratulado: “SERVICIO DE
LIMPIEZA ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEPENDIENTES DE M.E.
C.C.T. EN LA CIUDAD DE RIO GRANDE”; N° 25707/2021, caratulado:
“SERVICIO DE LIMPIEZA ESTAB. EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS DEL
M.E. C.CyT. RIO GRANDE Y USHUAIA” y N° 34424/2021, caratulado:
“SERVICIO DE LIMPIEZA EST. EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS -MAYO-
RIO GRANDE Y TOLHUIN”, todos Letras: MECCT-E-; y,

CONSIDERANDO:

Que por las citadas actuaciones tramita el reconocimiento del gasto
de servicios de limpieza de establecimientos educativos dependientes del
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia,
realizados en la ciudades de Rio Grande, Tolhuin y Ushuaia.

Que en dicho contexto y luego de un andlisis pormenorizado la
Auditora Fiscal C.P. Maria de los Milagros ECHAGUE emite el Informe
Contable N.° 416/2021 Letra: TCP-PE, en el que expone respecto de las tres
actuaciones, lo siguiente:

“(...) 3. Antecedentes

Los expedientes de la referencia fueron remitidos en el marco del
control posterior siendo intervenidos mediante Acta de Constatacion T.C.P. N.°
67/21 — P.E. (fs. 170/175 de la Ref.1) del 22/07/2021, donde se dejaron
plasmados un (1) incumplimiento sustancial, un (1) incumplimiento formal y un
(1) requerimiento, Acta de Constatacion T.C.P. N.° 68/21-P.E. (fs. 141/145 de la
Ref.2) del 22/07/21, donde se dejaron plasmados un (1) incumplimiento
sustancial, un (1) incumplimiento formal y una (1) nota, y Acta de Constatacion

T.C.P. N.° 137/21 — P.E. (fs. 108/112 de la Ref.3) del 01/09/2021, donde se
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dejaron plasmados un (1) incumplimiento sustancial, un (1) incumplimiento
formal y un (1) requerimiento.

Posteriormente, el 24/09/2021 regresan las actuaciones con descargo
al Acta de Constatacion T.C.P. N.° 67/21, N.° 68/21 y N.° 137/21 — P.E., mediante
Nota N.° 17/2021, Letra: Secretaria Adm. Legal (MECCyT) del dia 24/09/2021,
firmado digitalmente por Paola Andrea BARROS, Secretaria Administrativa Legal
del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia cuyo andlisis se
presenta a continuacion.

4. Analisis

Expediente de la Ref.1, Ref.2 y Ref.3:

4.1. Incumplimientos sustanciales
Incumplimiento Sustancial N.° 1: ‘Se observa un incumplimiento a lo normado

en la Ley Provincial N.° 1015 en su Articulo 14° y subsiguientes, ya que vista la
Resolucion M.E.C.C. y T. N.° 915/2021 (ref 1), 1114/2021 (ref 2), 1457/2021 (ref 3),
incorporada a fojas 103 (ref 1), 107/108 (ref 2), 53/54 (ref 3) se verifica que la

misma implica el reconocimiento del gasto correspondiente a la prestacion de

servicios de limpieza efectuado durante el mes de marzo (ref 1), abril (ref 2), Mayo
(ref 3) del corriente ano a Establecimientos educativos dependientes del Ministerio

de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia’.

(Ref 1y 2): “La figura de ‘Reconocimiento del gasto’ fue derogada
como consecuencia de la observacion legal efectuada por este Tribunal de
Cuentas mediante Resolucion Plenaria N.° 43/03, emitiéndose en consecuencia
la Resolucion Subcontador General N.° 02/03, que en su Articulo 1° reza:
‘Derogar el punto B.6. ‘Reconocimiento del Gasto’ de la Resolucion de la

Contaduria General N° 006/02.°

Asimismo, en el Acuerdo Plenario N.° 2292 se abordo el
reconocimiento del gasto, indicando que ‘...cabe afiadir que la admision de un
pago por legitimo abono no subsana las irregularidades constitutivas de la

actuacion ilegitima (por falta de celebracion del contrato u orden de compra,
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con arreglo a los recaudos normativos previstos a tal fin), ni da derecho a exigir
el cumplimiento de obligaciones que se habrian originado en ella. ...vemos que
segun la Jurisprudencia especifica en la materia, ante la comprobacion de una
efectiva contraprestacion por parte del contratista, se desprende un derecho —
aunque de alcances limitados con relacion a un contrato regular — a partir del
que cabria efectuar un reconocimiento de los servicios, no como un derecho
surgido de un contrato tdcito o verbal, sino por aplicacion de la teoria del
enriquecimiento sin causa. Ello no implica que ante tal circunstancia, la emision
de un acto administrativo de ‘reconocimiento del gasto’ vuelva todo regular,
sino que por el contrario, la irregularidad ya se encuentra materializada al
llevarse a cabo la prestacion sin que exista un contrato o orden de compra
formal y la falta de pago por tal circunstancia, unicamente agravaria la
situacion al verificarse la efectiva contraprestacion en favor del Estado, que se
favoreceria a costa del empobrecimiento del proveedor...’

Por tanto, si bien se toma conocimiento de la necesidad existente y
fundamentada a fojas 2, mediante Nota s/n, por la Secretaria BARROS Paola
Andrea (ref 1), RAFFOS, Silvana Adriana (ref 2); el encuadre otorgado no se
encuentra contemplado en la normativa aplicable, correspondiendo sefalar el
incumplimiento sustancial de cardcter insalvable.’

Descargo Ref.1, Ref 2 y Ref 3: ‘Por medio de la presente, y por

expresa indicacion de la Sra. Ministro de Educacion, Cultura y Tecnologia, con
motivo a su Nota Externa N.° 1701/2021, Letra TCP- PE, se procede a la remision
de los expedientes identificados como: MECCT-E-12527/2021; MECCT-E-
25707/2021 y MECCT-E- 34424/2021; referentes al servicio de limpieza para
establecimientos educativos y dependencias administrativas, en los cuales se han
efectuado los descargos correspondientes en actas de constatacion TCP- PE N°

\N 67/21, N°68/21 y N° 137/21.
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Se hace saber que la presente informacion se encuentra resquardada en formato
digital y firma digital, remitiendo copia debidamente certificada de las actuaciones
enunciadas en la referencia.’

Analisis: no obstante lo informado mediante Nota N.° 17/2021, se
advierte que no se ha dado respuesta al incumplimiento sustancial detectado en
las Actas de Constatacion N.° 67/21, N.° 68/21 y N.° 137/21. Se considera que el
presente incumplimiento no se encontraria subsanado toda vez que el encuadre

otorgado no se encuentra contemplado en la normativa aplicable.

Tal cual fuera indicado en las Actas de Constatacion N.° 67/2021 y
N.° 68/2021, correspondientes a los expedientes de la referencia 1 y 2, la figura de
‘Reconocimiento del gasto’ fue derogada como consecuencia de la observacion
legal efectuada por este Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria N.°
43/03, emitiéndose en consecuencia la Resolucion Subcontador General N.° 02/03,
que en su Articulo 1° reza: ‘Derogar el punto B.6. ‘Reconocimiento del Gasto’ de la

Resolucion de la Contaduria General N.° 006/02.’

4.2. Incumplimientos formales

Se deja constancia que el incumplimiento formal detectado ha sido
incorporado en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion a los
fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion
Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1.. El mismo se transcribe a
continuacion para su conocimiento:

Incumplimiento Formal N.° 1: ‘Incumplimiento a lo establecido en

el Decreto Reglamentario N.° 1122 Articulo 31°, Punto 2) ya que las imputaciones
presupuestarias en sus distintas etapas de ejecucion del gasto (preventiva,
compromiso y devengado), se efectuaron en forma extempordanea.’

Expediente de la Ref.1 y Ref.3:

4.3. Requerimientos

Requerimiento N.° 1: ‘Visto lo informado a fojas 83/84 (ref 1) y 36/37
(ref 3) en la Nota s/n Letra (M.E.C.C.yT.) del 09/04/2021 respecto a que la




< /j‘/;/\ )
%M'" ‘\«{/; | RESOLUCION REGE
SA2NZ |
oy - { o o \ 10
\\ ; I ) Tl N 3 78 .........
o /i  LIS— ISP —
S
Provincia de Tierra del Fuego, Antirtida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
e Islas del Atlantico Sur Antdrtida
Repiiblica Argentina e Islas del Atldntico Sur

"2021- “ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL"

contratacion anual se estd tramitando mediante el expediente N.° 11824/21, se
solicita se indique el estado de dichas actuaciones.’

Descargo Ref.1 y 2: surge del descargo obrante a fojas 176 de la
Ref.1 y 114 de la Ref.3, que: “...en relacion al Expediente N° 11824-2021 ‘Solicitud

Contratacion Servicio de Limpieza’, que el mismo se encuentra con Informe con la
Intervencion de la Direccion Legal de Compras y Contrataciones, solicitando unas
modificaciones en los pliegos de dicha contratacion.

Que desde el drea solicitante se encuentra analizando la solicitud
planteada oportunamente y ante la emision de la Resolucion Conjunta MECCyT N°
2003/21-MS N.° 1117/21 y el Ministerio de Salud que en su articulo 5° se convoca al
personal docente y no docente a la tarea presencial, lo que implicaria en relacion al
personal de maestranza POMyS pueda ingresar a prestar funciones un porcentaje
del personal que se encontraba cesanteado. ..’

Andlisis: en virtud de lo manifestado por la Subsecretaria
Administrativa Legal M.E.C.CyT, Débora B. PEREYRA, se considera
cumplimentado el requerimiento realizado. No obstante, cabe sefialar que de la
respuesta brindada surge que el expediente N.° 11824/21 se encontraria en instancia
de revision del pliego, verificandose una significativa demora en la tramitacion.

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, donde se expone
puntualmente cada incumplimiento, con su descargo y andlisis respectivo, se
resumen las conclusiones obtenidas:

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se
elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:
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* Incumplimiento Sustancial: Ley Provincial N.° 1015 en su Articulo 14°
y subsiguientes.

* Incumplimiento Formal: Decreto Reglamentario N.° 1122 Articulo 31°,
punto 2.

Actos administrativos:

* Resolucion M.E.C.C.yT.. N.° 915/2021 obrante a fojas 103 de la ref.1, N.°
1114/2021 de fojas 107/108 de la ref. 2 y N.° 1457/2021 de fojas 53/54 de
la ref.3.

* Resolucion S.A.L. N.° 745/2021 obrante a fojas 142/143 de la ref.1, N.°
957/2021 de fojas 126/127 de la ref.2 y N.° 1288/2021 de fojas 83 de la
ref.3.

Agentes responsables:

* Ministra D.I. Analia Inés CUBINO, reconoce y aprueba el gasto.
* Secretaria Administrativa Legal, M.E.C.C.yT.: Téc. Paola A. BARROS,
aprueba el gasto y ordena el pago.

Presunto perjuicio fiscal: se deja constancia de que el incumplimiento

sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al
erario publico en esta instancia.

Cabe informar que mediante Nota Externa N.° 1716/2021, Letra: T.C.P.-
P.E. del 21/09/2021, se solicité a la Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia el detalle de todas las actuaciones del Ministerio a su cargo que
tramiten reconocimiento de gastos correspondientes al servicio de limpieza de
establecimientos educativos y dependencias del ejercicio 2021. Posteriormente, con
motivo de la respuesta brindada, se solicito mediante Nota Externa N.° 1793/2021,
Letra: T.C.P.-P.E. del 28/09/2021 la remision de ocho (8) expedientes que se
encontrarian en idéntica situacion a la planteada en los expedientes de la
referencia. Atento a la falta de respuesta en el plazo otorgado se procedio a reiterar

el pedido mediante Nota Externa N.° 1934/2021, Letra: T.C.P.-P.E del 18/10/2021,
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ingresando las actuaciones a esta Delegacion el 21/10/2021. A la fecha de emision
del presente informe se encuentran en instancia de control posterior.

Asimismo, esta Delegacion ha tomado intervencion en el Expediente
N.° 26805-MECCT-2021, emitiéndose en consecuencia el Acta de Constatacion
T.C.P. N.° 154/2021-Control Posterior, surgiendo idéntico incumplimiento
sustancial. A la fecha no se ha recibido el descargo correspondiente, por lo cual el
mismo serd elevado oportunamente (...)".

Que el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P. David
Ricardo BEHRENS comparte los términos del Informe Contable que precede.

Que seguidamente toma intervencion la Secretaria Legal de este
Tribunal, donde la Dra. Maria Fernanda LUJAN emite el Informe Legal N.°
400/2021 Letra: TCP-CA, el que indica en su analisis y conclusion:

“(...) III. ANALISIS

En esta instancia, las cuestiones a dilucidar consistirian en el curso
de accion que deberian adoptar estos obrados, tomando en consideracion los
antecedentes que se encuentran en las actuaciones administrativas en estudio,
siendo de aplicacion la Resolucion Plenaria N° 122/2018, que aprobo el
procedimiento respectivo.

En virtud de ello, de acuerdo a lo concluido a través de los
Informes Contables N° 416/2021 Letra: T.C.P.-P.E. y N° 435/2021 Letra: T.C.P.-
S.C., en relacion a los incumplimientos sustanciales y formales detectados y la
determinacion del agente responsable, estimo que corresponderia en esta
instancia determinar las pautas temporales para la aplicacion de eventuales
sanciones por parte de este Tribunal.

A proposito de ello, cabe destacar que la potestad sancionatoria de

este Organo de Control, encuentra su fundamento en la necesidad de

{\) \\1 cumplimentar con su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su
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fiscalizacion (conf. Superior Tribunal de Justicia en ‘Aguirre’ y ‘Toledo
Zulmelzu’).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo’, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de
la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacion del acto o
del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero
en el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Felix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcion de la cual
el plazo del articulo 75 era aplicable no sélo para la accion de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a los agentes estatales,
toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44
de la citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de
Miembros de este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.

Teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a este
Organismo -conforme surge de los expedientes y del sistema S.I.G.A.- ocurrieron
el 07/06/2021 (expedientes N° 12527/2021 y N° 25707) y 23/08/2021
(expediente N° 34424/2021), se encuentra vigente el plazo previsto por el articulo
75 de la Ley N° 50, modificado por el articulo 45 de su similar N° 1333 para
aplicar las sanciones determinadas por la Ley provincial N° 50 para el ejercicio de
las facultades dispuestas en el articulo 4° inciso h).

Seguidamente, teniendo en cuenta que los expedientes sujetos a
andlisis se encuentran en el marco del control posterior, es prudente advertir lo
dispuesto por la Resolucion Plenaria N° 122/2018, que en su parte pertinente
reza:

‘(...) 1.1.1 Incumplimientos formales:
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Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...).

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1.

(...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales:

En caso de que no se hubieran subsanado los incumplimientos
administrativos advertidos en la Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor
Fiscal elevard a la Secretaria Contable dentro del plazo de tres (3) dias un
Informe en donde expondrd de manera clara y fundada:

1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y sustanciales:

Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales.

1.4.2.2 Normativa incumplida:

Indicar cudl es la norma o las normas transgredida.

1.4.2.3 Acto Administrativo:

A través de qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el
incumplimiento y/o dafio.

1.4.2.4 Agentes responsables:

Indicar  quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s
responsable/s en funcion de las actuaciones’.

En este orden de ideas, vale advertir que conforme se desprende
del  Informe Contable N° 416/2020 Letra: T.C.P.-P.E., se determinaron los
incumplimientos sustanciales y formales, los actos administrativos a través de
los que se produjeron las transgresiones y los agentes responsables, de la

siguiente manera: ‘(...) Respecto de los incumplimientos que no han sido
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subsanados, se elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del
Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

* Incumplimiento Sustancial: Ley Provincial N.° 1015 en su Articulo
14° y subsiguientes.

* Incumplimiento Formal: Decreto Reglamentario N.° 1122 Articulo
31°, punto 2.

Actos administrativos:

* Resolucion M.E.C.C.yT.. N.° 915/2021 obrante a fojas 103 de la ref.1,
N° 1114/2021 de fojas 107/108 de la ref. 2 y N.° 1457/2021 de fojas
53/54 de la ref.3.

* Resolucion S.A.L. N.° 745/2021 obrante a fojas 142/143 de la ref.1,
N° 957/2021 de fojas 126/127 de la ref.2 y N.° 1288/2021 de fojas 83
de la ref.3.

Agentes responsables:

* Ministra D.I. Analia Inés CUBINO, reconoce y aprueba el gasto.
* Secretaria Administrativa Legal, M.E.C.CyT.: Téc. Paola A.
BARROS, aprueba el gasto y ordena el pago.

Presunto perjuicio fiscal: se deja constancia de que el incumplimiento

sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al
erario publico en esta instancia.

Cabe informar que mediante Nota Externa N.° 1716/2021, Letra:
T.C.P.-P.E. del 21/09/2021, se solicité a la Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia el detalle de todas las actuaciones del Ministerio a su cargo que
tramiten reconocimiento de gastos correspondientes al servicio de limpieza de
establecimientos educativos y dependencias del ejercicio 2021. Posteriormente, con
motivo de la respuesta brindada, se solicito mediante Nota Externa N.° 1793/2021,
Letra: T.C.P.-P.E. del 28/09/2021 la remision de ocho (8) expedientes que se

encontrarian en idéntica situacion a la planteada en los expedientes de la
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referencia. Atento a la falta de respuesta en el plazo otorgado se procedio a reiterar
el pedido mediante Nota Externa N.° 1934/2021, Letra: T.C.P.-P.E del 18/10/2021,
ingresando las actuaciones a esta Delegacion el 21/10/2021. A la fecha de emision
del presente informe se encuentran en instancia de control posterior.

Asimismo, esta Delegacion ha tomado intervencion en el Expediente
N° 26805-MECCT-2021, emitiéndose en consecuencia el Acta de Constatacion
T.C.P. N.° 154/2021-Control Posterior, surgiendo idéntico incumplimiento
sustancial. A la fecha no se ha recibido el descargo correspondiente, por lo cual el
mismo serd elevado oportunamente (...)’.

Ahora bien, a la luz de los antecedentes que rodean el presente
caso, en virtud del objeto de contratacion estimo necesario efectuar las
siguientes consideraciones.

De manera preliminar, es dable hacer hincapié en el
incumplimiento observado del articulo 14 de la Ley provincial N° 1015 que reza:
‘La seleccion del contratista para la ejecucion de los contratos contemplados en
este régimen es por regla general mediante licitacion publica o concurso
publico. La utilizacion de otros procedimientos de seleccion solo serd procedente
en los casos expresamente previstos en los articulos 18 al 20 de la presente ley.
La eleccion del procedimiento de seleccion estd determinada por una o mds de
las siguientes condiciones: a) caracteristicas de los bienes o servicios a
contratar; b) monto estimado del contrato; y c) condiciones de comercializacion
y configuracion del mercado.

Si la eleccion del procedimiento se efectia conforme al inciso b)
del presente articulo, y las ofertas, aun cuando sean admisibles o
econémicamente convenientes, superasen el monto dispuesto por el Decreto

Jurisdiccional, ello conllevard al fracaso del procedimiento’.
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Desde esta arista, tal como puede observarse, la contratacion no
conto con el respectivo procedimiento ni con un convenio debidamente suscripto
por las partes, no obstante, los servicios de limpieza a los establecimientos
educativos dependientes del M.E.C.C.T. habrian sido prestados.

Precisamente, al ser la regla la exigencia de procedimiento de
seleccion de contratista, esta inobservancia vulnera los principios rectores de las
contrataciones administrativas como los de juridicidad, concurrencia, igualdad,
transparencia y publicidad, toda vez que cumplir con ello, conforme lo
establecido por la normativa, implica una garantia para el interés publico
comprometido en las contrataciones y para los administrados.

En tal sentido, la Auditora Fiscal indicé mediante el Informe
Contable N° 416/2021 Letra: TCP-PE: ‘(...) no se ha dado respuesta al
incumplimiento sustancial detectado en las Actas de Constatacion N.° 67/21, N.°
68/21 y N.° 137/21. Se considera que el presente incumplimiento no se
encontraria subsanado toda vez que el encuadre otorgado no se encuentra
contemplado en la normativa aplicable.

Tal cual fuera indicado en las Actas de Constatacion N° 67/2021
y N°68/2021, correspondientes a los expedientes de la referencia 1y 2, la figura de
‘Reconocimiento del gasto’ fue derogada como consecuencia de la observacion
legal efectuada por este Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria
N° 43/03, emitiéndose en consecuencia la Resolucion Subcontador General
N° 02/03, que en su Articulo 1° reza: ‘Derogar el punto B.6. ‘Reconocimiento del
Gasto’ de la Resolucion de la Contaduria General N.° 006/02°(...)".

Ahora bien, es importante destacar que las contrataciones
aqui analizadas cuentan con dos Notas de la Secretaria Administrativa Legal del
Ministerio, Téc. Paola A BARRIOS, por las que solicité autorizacion para dar
inicio a la tramitacion del reconocimiento de gasto originado por la necesidad
de contar con un servicio de limpieza para dar cumplimiento a las medidas de

prevencion de contagios de COVID-109.
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Sin embargo, tal como fuera expuesto en los Informes Contables
mencionados, cabe destacar: ‘(...) mediante Nota Externa N.° 1716/2021, Letra:
T.C.P.-P.E. del 21/09/2021, se solicité a la Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia el detalle de todas las actuaciones del Ministerio a su cargo que
tramiten reconocimiento de gastos correspondientes al servicio de limpieza de
establecimientos educativos y dependencias del ejercicio 2021. Posteriormente, con
motivo de la respuesta brindada, se solicito mediante Nota Externa N.° 1793/2021,
Letra: T.C.P.-P.E. del 28/09/2021 la remision de ocho (8) expedientes que se
encontrarian en idéntica situacion a la planteada en los expedientes de la
referencia. Atento a la falta de respuesta en el plazo otorgado se procedio a
reiterar el pedido mediante Nota Externa N.° 1934/2021, Letra: T.C.P.-P.E del
18/10/2021, ingresando las actuaciones a esta Delegacion el 21/10/2021. A la
fecha de emision del presente informe se encuentran en instancia de control
posterior.’ (el resaltado no me pertenece).

En segundo lugar, respecto del incumplimiento del articulo 31°
punto 2) del Decreto provincial N° 1122/02 -reglamentario de la Ley provincial
N° 495- vale primero traer a colacion lo dispuesto por la norma en el sentido
que reza: ‘Las principales caracteristicas de los momentos a registrarse en la
contabilidad presupuestaria serdn los siguientes: (...) 2) En materia de ejecucion
del presupuesto del gasto; 2.1.- El compromiso implica; 2.1.1.- El origen de una
relacion juridica con terceros, que dard lugar, en el futuro a una eventual salida
de fondos, sea para cancelar una deuda o para su inversion en un objeto
determinado; 2.1.2.- La aprobacion por parte de un funcionario competente de
la aplicacion de recursos por un concepto e importe determinado y de la
tramitacion administrativa cumplida; 2.1.3.- La afectacion preventiva del crédito

presupuestario que corresponda en razon de un concepto y rebajando su importe

\\&' del saldo disponible; 2.1.4.- La identificacion de la persona fisica o juridica con
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la cual se establece la relacion que da origen al compromiso, asi como la
especie y la cantidad de los bienes o servicios a recibir o, en su caso el cardacter
de los gastos sin contraprestacion; 2.2.- El gasto devengado implica; 2.2.1.- Una
modificacion cualitativa y cuantitativa en la composicion del patrimonio de la
respectiva jurisdiccion o entidad, originada por transacciones con incidencia
econémica y financiera; 2.2.2.- El surgimiento de una obligacion de pago por la
recepcion de conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados, por
haberse cumplido los requisitos Administrativos dispuestos para los casos de
gastos sin contraprestacion; 2.2.3.- La liquidacion del gasto y la simultdnea
emision de la respectiva orden de pago posterior al cumplimiento de los
previstos en el numeral anterior; 2.2.4.- La afectacion definitiva de los créditos
presupuestarios correspondientes’.

Ello revela que, las imputaciones presupuestarias tienen cada una
un momento de registracion, extremo que en este caso se habria efectuado en
forma extempordnea, lo que no coincide con el buen orden administrativo que
deberia seguir en virtud de la normativa citada.

En efecto, para futuras contrataciones corresponderia seguir el
procedimiento correspondiente que encierra el ciclo de ejecucion de los gastos
del Estado en tiempo oportuno, a fin de lograr que los registros contables y
financieros reflejen de manera certera el comportamiento financiero y el uso
eficaz y eficiente de los recursos.

IV. CONCLUSION

Como corolario de todo lo expuesto, la utilizacién de la figura del
reconocimiento del gasto o servicios no encuentra amparo normativo alguno
(conf. Acuerdos Plenarios N° 2354 y 2370 entre otros). Por lo tanto -salvo mejor
y elevado criterio- entiendo que estarian dadas las condiciones para la
aplicacion del articulo 4 inciso h) de la Ley provincial N° 50, a la Ministra D.I.

Analia Inés CUBINO, en su cardcter de autoridad que reconoce y aprueba el gasto,
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y a la Secretaria Administrativa Legal, M.E.C.C.yT., Téc. Paola A. BARROS, que
aprobo el gasto y ordend el pago.

Ello por ser los agentes responsables que suscribieron las
Resoluciones S.A.L. N° 745/2021, N° 957/2021 y N° 1288/2021, en cuyo articulado
se aprobaron los gastos y ordenaron los pagos.

Por su parte, resulta dable advertir lo informado en los
expedientes N° 12527/2021, N° 25707/2021 y N° 34424/2021, todos bajo la
Letra: MECCT, (obrantes a fs. 176, 146 y 114, respectivamente), por la
Secretaria Administrativa Legal, en relacion al: ‘Expediente N° 11824-2021
‘Solicitud Contratacion Servicio de Limpieza’, que el mismo se encuentra con
Informe (...) de la Direccion Legal de Compras y Contrataciones, solicitado
una modificaciones en los pliegos de dicha contratacion’.

No obstante ello, corresponderia hacer saber a las autoridades del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia que para futuras
contrataciones deberdn dar cumplimiento a las pautas dispuestas por la Ley
provincial N° 1015, su reglamentacion -Decreto provincial N° 674/2011- , Ley
provincial N° 495, su reglamentacion -Decreto provincial N° 1122/2002- y la
normativa vigente aplicable al caso (...)".

Que mediante la Nota Interna N.° 3092/2021 Letra: TCP-CL, la
Coordinadora de la Secretaria Legal Dr. Maria Julia DE LA FUENTE comparte
los términos del Informe Legal que precede.

Que este Plenario de Miembros adhiere a los términos del Informe
Contable N.° 416/2021 Letra TCP-PE y el Informe Legal N.° 400/2021 Letra:
TCP-CA, por lo que corresponde dar por concluida la intervencién de este
Tribunal de Cuentas en las presentes actuaciones, recomendando a la Ministra de

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia D.I. Analia Inés CUBINO y a la

t\’\,‘ Secretaria Administrativa Legal del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y
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Tecnologia Téc. Paola A. BARROS, que en futuras contrataciones deberan tomar
todos los recaudos necesarios para no incurrir en incumplimientos normativos, en
especial, evitar la utilizacién del reconocimiento del gasto o de hacer de manera
extemporanea las imputaciones presupuestarias, bajo apercibimiento de la aplicacion
de sanciones, siempre que el hecho no implique un daiio a las arcas del Estado de
manera que importe responsabilidad patrimonial.

Que en materia de recomendaciones, este Plenario de Miembros
destac6 en reiteradas oportunidades la doctrina de la Dra. Miriam M.
IVANEGA en cuanto a que, las recomendaciones emitidas en el marco de una
Auditoria realizada por un Organismo de Control Externo: “(...) han de
relacionarse directamente con las observaciones y comentarios, ya que
indican las acciones que debe adoptar el ente auditado y las correcciones y/o
modificaciones que debe llevar a cabo (...)” (IVANEGA, Miriam Mabel,
“Mecanismos de control publico y argumentaciones de responsabilidad”,
Editorial ABACO, pag. 87).

Que agrega la reconocida doctrinaria que: “(...) resulta
esencial comprobar si lo recomendado ha sido implantado. En este
aspecto, si bien no existe norma legal que establezca la obligatoriedad,
para los entes auditados, de ajustarse a las recomendaciones formuladas
por los organismos de control (la cual nos llevaria a sostener que se trata
de un dictamen obligatorio no vinculante), existen razones suficientes para
sostener que aplicarlas resulta una obligacion. Ademas de constituir (las
recomendaciones) una caracteristica esencial de este tipo de control,
recuérdese que la funcion controladora -administrativa en este caso-
encuentra sustento en el propio Estado de Derecho, siendo el medio mds
eficaz y directo para lograr que la Administracion en su conjunto cumpla
debidamente el fin de satisfacer los intereses de la comunidad. Por ende, se

convierte en obligatorio, no solo el control en si mismo, sino también sus
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resultados, involucrando tanto a los organismos que deben ejercerlo en
virtud de las atribuciones asignadas, como a los organos y entes que,
sometidos a la competencia de aquellos, deben mejorar su gestion en
concordancia con los criterios de eficiencia, efectividad y economia.

No existe razon alguna para liberar de tal obligacion a los
gestores de la res publica, cuando los auditores indican -por aplicacion de
normas, procedimientos y técnicas especificas- las medidas a las cuales
han de ajustar su actuacion y conducta para lograr los objetivos de una
'buena administracion’. En todo caso, no dudamos que resultaran
responsables quienes soslayen, injustificadamente, el cumplimiento de las
recomendaciones que se formulen (...)” (op. cit. Pag. 87/88).

Que la presente se emite con el quérum previsto en el articulo 27 de la

Ley provincial N.° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N.° 357/2021.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1°, 4 inciso g), 27, siguientes y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N° 416/2021 Letra: TCP PE y del Informe Legal N° 400/2021 Letra: TCP-CA.
ARTICULO 2°.- Recomendar a la Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia D.I. Analia Inés CUBINO y a la Secretaria Administrativa Legal del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia Téc. Paola A. BARROS,

4 s . .
( W/ que en futuras contrataciones deberdn tomar todos los recaudos necesarios para no
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incurrir en incumplimientos normativos, en especial, evitar la utilizacion del
reconocimiento del gasto o de hacer de manera extempordnea las imputaciones
presupuestarias, bajo apercibimiento de la aplicacién de sanciones, siempre que el
hecho no implique un dafio a las arcas del Estado de manera que importe
responsabilidad patrimonial.

ARTICULO 3°.- Notificar con remisién de las actuaciones del Visto a la
Sra. Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, D.I. Analia Inés
CUBINO y a la Secretaria Administrativa Legal del Ministerio de Educacidn,
Cultura, Ciencia y Tecnologia Téc. Paola A. BARROS.

ARTICULO 4°.- Notificar en la sede del Organismo, al Secretario Legal a/c
Dr. Pablo E. GENNARO vy por su intermedio a la Coordinadora de la Secretaria
Legal Dra. Maria Julia DE LA FUENTE y a la letrada dictaminante; y al Auditor
Fiscal a/c de la Secretaria Contable, C.P. David BEHRENS y por su intermedio a
la Auditora Fiscal interviniente.

ARTICULO 5°.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.

| 78 r2021.
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INFORME CONTABLE N.° 416/2021,
Letra: T.C.P. - P.E.

Ref. 1: EXPTE. N.° MECCT-E-12527-2021 “SERVICIO DE LIMPIEZA
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEPENDIENTES DE M.E.C.C.T. EN
LA CIUDAD DE RIO GRANDE.”

Monto: $10.483.600,00

Area generadora:Direccién General de Administracién Financiera-MECCYT
Ref. 2: EXPTE. N.° MECCT-E-25707-2021 “SERVICIO DE LIMPIEZA
ESTAB. EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS DEL M.E.C.C.y T. DE RIO
GRANDE Y USHUAIA”

Monto: $9.833.771,02

Area generadora: Secretaria Administrativa Legal - MECCYT

Ref. 3: EXPTE. N.° MECCT-E-34424-2021 “SERVICIO DE LIMPIEZA EST.
EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS-MAYO- RIO GRANDE Y TOLHUIN.”
Monto: $5.363.900,00

Area generadora: Secretaria Administrativa Legal - MECCYT

“CONTROL POSTERIOR”
Ushuaia, 02 de Noviembre de 2021
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2. Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,

reglamentado en el punto 1.4 del Anexo I de la Resolucién Plenaria N.° 122/2018.

3. Antecedentes

Los expedientes de la referencia fueron remitidos en el marco del control
posterior siendo intervenidos mediante Acta de Constatacion T.C.P. N.° 67/21 —
P.E. (fs. 170/175 de la Ref.1) del 22/07/2021, donde se dejaron plasmados un (1)
incumplimiento sustancial, un (1) incumplimiento formal y un (1) requerimiento,
Acta de Constatacion T.C.P. N.° 68/21-P.E. (fs. 141/145 de la Ref.2) del 22/07/21,
donde se dejaron plasmados un (1) incumplimiento sustancial, un (1)
incumplimiento formal y una (1) nota, y Acta de Constatacién T.C.P. N.° 137/21 —
P.E. (fs. 108/112 de la Ref.3) del 01/09/2021, donde se dejaron plasmados un (1)
incumplimiento sustancial, un (1) incumplimiento formal y un (1) requerimiento.

Posteriormente, el 24/09/2021 regresan las actuaciones con descargo al Acta de
Constatacion T.C.P. N.° 67/21, N.° 68/21 y N.° 137/21 — P.E., mediante Nota N.°
17/2021, Letra: Secretaria Adm. Legal (MECCyT) del dia 24/09/2021, firmado
digitalmente por Paola Andrea BARROS, Secretaria Administrativa Legal del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia cuyo andlisis se presenta a

continuacion.
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4. Analisis
Expediente de la Ref.1, Ref.2 y Ref.3:

4.1. Incumplimientos sustanciales

Incumplimiento Sustancial N.° 1: “Se observa un incumplimiento a lo normado

en la Ley Provincial N.° 1015 en su Articulo 14° y subsiguientes, ya que vista la
Resolucion M.E.C.C. y T. N.° 915/2021 (ref 1), 1114/2021 (ref 2), 1457/2021 (ref
3), incorporada a fojas 103 (ref 1), 107/108 (ref 2), 53/54 (ref 3) se verifica que la

misma implica el reconocimiento del gasto correspondiente a la prestacion de

servicios de limpieza efectuado durante el mes de marzo (ref 1), abril (ref 2), Mayo
(ref 3) del corriente afio a Establecimientos educativos dependientes del Ministerio

de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia”.

(Ref 1 y 2): “La figura de “Reconocimiento del gasto” fue derogada como
consecuencia de la observacion legal efectuada por este Tribunal de Cuentas
mediante Resolucion Plenaria N.° 43/03, emitiéndose en consecuencia la
Resolucion Subcontador General N.° 02/03, que en su Articulo 1° reza:
“Derogar el punto B.6. “Reconocimiento del Gasto” de la Resolucién de la

Contaduria General N° 006/02.”

Asimismo, en el Acuerdo Plenario N.° 2292 se abordé el reconocimiento

€«

del gasto, indicando que “...cabe afadir que la admisién de un pago por
legitimo abono no subsana las irregularidades constitutivas de la actuacién
ilegitima (por falta de celebracién del contrato u orden de compra, con arreglo
a los recaudos normativos previstos a tal fin), ni da derecho a exigir el
cumplimiento de obligaciones que se habrian originado en ella. ...vemos que
segun la Jurisprudencia especifica en la materia, ante la comprobacion de una
efectiva contraprestacion por parte del contratista, se desprende un derecho —

aunque de alcances limitados con relacion a un contrato regular — a partir del
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que cabria efectuar un reconocimiento de los servicios, no como un derecho
surgido de un contrato tdcito o verbal, sino por aplicacion de la teoria del
enriquecimiento sin causa. Ello no implica que ante tal circunstancia, la emisién de
un acto administrativo de “reconocimiento del gasto” vuelva todo regular, sino que
por el contrario, la irregularidad ya se encuentra materializada al llevarse a cabo
la prestacion sin que exista un contrato o orden de compra formal y la falta de pago
por tal circunstancia, unicamente agravaria la situacion al verificarse la efectiva
contraprestacion en favor del Estado, que se favoreceria a costa del
empobrecimiento del proveedor...”

Por tanto, si bien se toma conocimiento de la necesidad existente y
fundamentada a fojas 2, mediante Nota s/n, por la Secretaria BARROS Paola Andrea
(ref 1), RAFFOS, Silvana Adriana (ref 2); el encuadre otorgado no se encuentra
contemplado en la normativa aplicable, correspondiendo sefialar el incumplimiento

sustancial de cardcter insalvable.”

Descargo Ref.1, Ref 2 y Ref 3: “Por medio de la presente, y por expresa indicacion

de la Sra. Ministro de Educacion, Cultura y Tecnologia, con motivo a su Nota Externa
N.° 1701/2021, Letra TCP- PE, se procede a la remision de los expedientes
identificados como: MECCT-E-12527/2021; MECCT-E- 25707/2021 y MECCT-E-
34424/2021; referentes al servicio de limpieza para establecimientos educativos y
dependencias administrativas, en los cuales se han efectuado los descargos
correspondientes en actas de constatacion TCP- PE N° 67/21, N° 68/21 y N° 137/21.

Se hace saber que la presente informacion se encuentra resguardada en formato digital y
firma digital, remitiendo copia debidamente certificada de las actuaciones enunciadas

en la referencia.”

Analisis: no obstante lo informado mediante Nota N.° 17/2021, se advierte que no

se ha dado respuesta al incumplimiento sustancial detectado en las Actas de
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Constatacion N.° 67/21, N.° 68/21 y N.° 137/21. Se considera que el presente
incumplimiento no se encontraria subsanado toda vez que el encuadre otorgado

no se encuentra contemplado en la normativa aplicable.

Tal cual fuera indicado en las Actas de Constatacion N.° 67/2021 y N.°
68/2021, correspondientes a los expedientes de la referencia 1 y 2, la figura de
“Reconocimiento del gasto” fue derogada como consecuencia de la observacion
legal efectuada por este Tribunal de Cuentas mediante Resolucién Plenaria N.°
43/03, emitiéndose en consecuencia la Resolucién Subcontador General N.° 02/03,
que en su Articulo 1° reza: “Derogar el punto B.6. “Reconocimiento del Gasto” de la

Resolucion de la Contaduria General N.° 006/02.”

4.2. Incumplimientos formales

Se deja constancia que el incumplimiento formal detectado ha sido
incorporado en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion a los
fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucién
Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acépite 1, Punto 1.1.1.. El mismo se transcribe a

continuacion para su conocimiento:

Incumplimiento Formal N.° 1: “Incumplimiento a lo establecido en el Decreto
Reglamentario N.° 1122 Articulo 31°, Punto 2) ya que las imputaciones
presupuestarias en sus distintas etapas de ejecucion del gasto (preventiva,

compromiso y devengado), se efectuaron en forma extempordnea.”

Expediente de la Ref.1 y Ref.3:
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4.3. Requerimientos

Requerimiento N.° 1: “Visto lo informado a fojas 83/84 (ref 1) y 36/37 (ref 3) en la

Nota s/n Letra (M.E.C.C.yT.) del 09/04/2021 respecto a que la contratacion anual se
estd tramitando mediante el expediente N.° 11824/21, se solicita se indique el estado de

dichas actuaciones.”

Descargo Ref.1 y 2: surge del descargo obrante a fojas 176 de la Ref.1 y 114 de la
Ref.3, que: “...en relacion al Expediente N° 11824-2021 “Solicitud Contratacion
Servicio de Limpieza”, que el mismo se encuentra con Informe con la Intervencion de
la Direccion Legal de Compras y Contrataciones, solicitando unas modificaciones en

los pliegos de dicha contratacion.

Que desde el drea solicitante se encuentra analizando la solicitud planteada
oportunamente y ante la emision de la Resolucion Conjunta MECCyT N° 2003/21-MS
N.° 1117/21 y el Ministerio de Salud que en su articulo 5° se convoca al personal
docente y no docente a la tarea presencial, lo que implicaria en relacion al personal de
maestranza POMYyS pueda ingresar a prestar funciones un porcentaje del personal que

se encontraba cesanteado...”

Analisis: en virtud de lo manifestado por la Subsecretaria Administrativa Legal
M.E.C.C.yT., Débora B. PEREYRA, se considera cumplimentado el requerimiento
realizado. No obstante, cabe sefialar que de la respuesta brindada surge que el
expediente N.° 11824/21 se encontraria en instancia de revision del pliego,

verificandose una significativa demora en la tramitacion.

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Andlisis”, donde se expone
puntualmente cada incumplimiento, con su descargo y andlisis respectivo, se resumen

las conclusiones obtenidas:
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Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan
las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

* Incumplimiento Sustancial: Ley Provincial N.° 1015 en su Articulo 14° y
subsiguientes.

* Incumplimiento Formal: Decreto Reglamentario N.° 1122 Articulo 31°, punto
2.

Actos administrativos:

* Resolucion M.E.C.C.yT.. N.° 915/2021 obrante a fojas 103 de la ref.1, N.°
1114/2021 de fojas 107/108 de la ref. 2 y N.° 1457/2021 de fojas 53/54 de la
ref.3.

* Resolucion S.A.L. N.° 745/2021 obrante a fojas 142/143 de la ref.1, N.°
957/2021 de fojas 126/127 de la ref.2 y N.° 1288/2021 de fojas 83 de la ref.3.

Agentes responsables:

e Ministra D.I. Analia Inés CUBINO, reconoce y aprueba el gasto.
* Secretaria Administrativa Legal, M.E.C.C.yT.: Téc. Paola A. BARROS,
aprueba el gasto y ordena el pago.

Presunto perjuicio fiscal: se deja constancia de que el incumplimiento sustancial

detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario publico

en esta instancia.

Cabe informar que mediante Nota Externa N.° 1716/2021, Letra: T.C.P.-
P.E. del 21/09/2021, se solicit6 a la Ministra de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia el detalle de todas las actuaciones del Ministerio a su cargo que tramiten
reconocimiento de gastos correspondientes al servicio de limpieza de
establecimientos educativos y dependencias del ejercicio 2021. Posteriormente, con

motivo de la respuesta brindada, se solicité mediante Nota Externa N.° 1793/2021,
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Letra: T.C.P.-P.E. del 28/09/2021 la remision de ocho (8) expedientes que se
encontrarian en idéntica situacion a la planteada en los expedientes de la referencia.
Atento a la falta de respuesta en el plazo otorgado se procedié a reiterar el pedido
mediante Nota Externa N.° 1934/2021, Letra: T.C.P.-P.E del 18/10/2021, ingresando
las actuaciones a esta Delegacion el 21/10/2021. A la fecha de emision del presente
informe se encuentran en instancia de control posterior.

Asimismo, esta Delegacion ha tomado intervencion en el Expediente N.°
26805-MECCT-2021, emitiéndose en consecuencia el Acta de Constatacion T.C.P. N.°
154/2021-Control Posterior, surgiendo idéntico incumplimiento sustancial. A la fecha
no se ha recibido el descargo correspondiente, por lo cual el mismo sera elevado

oportunamente.

Sin otro particular elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto a los expedientes de la referencia:
* EXPTE. N.° MECCT-E-12527-2021 con 187 fojas ttiles.
« EXPTE. N.° MECCT-E-25707-2021 con 157 fojas ttiles.
* EXPTE. N.” MECCT-E-34424-2021 con 125 fojas titiles.

Secretaria Contakle

rgvincia

Tribunal de Cuengis Je la
7‘\

Auditora Fiscal
I1ibunal de Cuentas de ia Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 9




T R T W AT T L i W P p—

Iy T ™)

- r_ L L L
-

B =
-~ =

s TR

- L



N
NP
N7
WAL

e« Sl e

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Antartida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2021 - Ano del Trigésimo Aniversario de la Constitucion Provincial"

Informe Legal N° 400/2021

Lefrai T.C.P.- C.A,

Cde. Expte. N° 12527/2021,
N° 25707/2021 y N° 34424/2021
Letra: MECCT.

Ushuaia, 06 de diciembre de 2021

A LA COORDINADORA
DE LA SECRETARIA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Vienen a este Cuerpo de Abogados los expedientes del registro del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia ut supra citados,
caratulados respectivamente: “SERVICIO DE LIMPIEZA
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEPENDIENTES DE M.E. C.C.T.
EN LA CIUDAD DE RIO GRANDE”, “SERVICIO DE LIMPIEZA ESTABL.
EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS DEL M.E. C.C.T. RIO GRANDE Y
USHUAIA” y “SERVICIO DE LIMPIEZA EST. EDUCATIVOS Y
DEPENDENCIAS -MAYO- RIO GRANDE Y TOLHUIN”, a fin de tomar

intervencion y emitir el dictamen juridico pertinente.

I. ACLARACION PREVIA

En primer término, corresponde indicar que la presente intervencion
tiene lugar en el marco del Control Posterior, cuyo procedimiento se encuentra

\ \reglamentado por la Resolucion Plenaria N° 122/2018.
X
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En aquel acto se aclar6 que: “(...) este tipo de control, se vincula con
el ejercicio de la accién de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la
potestad sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos que se
verifiquen, cuando el expediente no haya sido analizado en el marco del control
preventivo, o habiendo sido analizado aquellos no se hubieran concretado al
momento del primer andlisis, o que habiéndose concretado, no se encontraban

subsanados en instancias de control preventivo (seguimiento) (...)”.

Cabe poner en resalto, que el andlisis que se efectuara en el presente
Informe Legal, se realizard de forma conjunta e integral respecto a los tres (3)
expedientes administrativos, siguiendo el criterio vertido en el Informe Contable
N.? 416/2021 Letra: T.C.P.-P.E., suscripto por la Auditora Fiscal C.P. Maria de los
Milagros ECHAGUE.

En dicho Informe Contable, se indicé que:

“Ref. 1: EXPTE. N.° MECCT-E-12527-2021 °‘SERVICIO DE
LIMPIEZA ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEPENDIENTES DE
M.E.C.C.T. EN LA CIUDAD DE RIO GRANDE’.

Monto: $10.483.600,00

Area generadora:Direccién General de Administracion Financiera-
MECCYT

Ref. 2: EXPTE. N.° MECCT-E-25707-2021 ‘SERVICIO DE
LIMPIEZA ESTAB. EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS DEL M.E.C.C.y T.
DE RIO GRANDE Y USHUAIA’.

Monto: $9.833.771,02

Area generadora: Secretaria Administrativa Legal - MECCYT
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Ref. 3: EXPTE. N.° MECCT-E-34424-2021 °‘SERVICIO DE
LIMPIEZA EST. EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS-MAYO- RIO GRANDE
Y TOLHUIN’.

Monto: $5.363.900,00

Area generadora: Secretaria Administrativa Legal — MECCYT.

Asimismo, se inform6 que: “Los expedientes de la referencia fueron
remitidos en el marco del control posterior siendo intervenidos mediante Acta de
Constatacion T.C.P. N.° 67/21 — PE. (fs. 170/175 de la Ref.1) del 22/07/2021,
donde se dejaron plasmados un (1) incumplimiento sustancial, un (1)
incumplimiento formal y un (1) requerimiento, Acta de Constatacion T.C.P.
N° 68/21-P.E. (fs. 141/145 de la Ref.2) del 22/07/21, donde se dejaron plasmados
un (1) incumplimiento sustancial, un (1) incumplimiento formal y una (1) nota, y
Acta de Constatacion T.C.P. N.° 137/21 — P.E. (fs. 108/112 de la Ref.3) del
01/09/2021, donde se dejaron plasmados un (1) incumplimiento sustancial, un

(1) incumplimiento formal y un (1) requerimiento.

Posteriormente, el 24/09/2021 regresan las actuaciones con descargo al
Acta de Constatacion T.C.P. N.° 67/21, N.° 68/21 y N.° 137/21 — P.E., mediante Nota
N.° 17/2021, Letra: Secretaria Adm. Legal (MECCyT) del dia 24/09/2021, firmado
digitalmente por Paola Andrea BARROS, Secretaria Administrativa Legal del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia cuyo andlisis se presenta a

continuacion”.

De alli que, en razén de las irregularidades identificadas en las Actas
de Constatacion citadas y el Informe Contable mencionado, -y habiéndose
otorgado el correspondiente descargo al cuentadante- vuelve a tomar debida

\intervencién la Secretaria Contable a través del Informe Contable N° 435/2021
\
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Letra: TCP-S.C., en cumplimiento con la Disposicién prevista en el punto 2.1 de

la mentada Resolucion Plenaria.

II. ANTECEDENTES

A través de los expedientes N° 12527/2021, N° 25707/2021 y
N°® 34424/2021 todos Letra: MECCT, tramité la cancelacion de las facturas
provenientes del servicio de limpieza de los establecimientos educativos y
dependencias del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, los
cuales fueron intervenidos por este Organismo de Control mediante las Actas de
Constatacion TCP N° 67/2021, N° 68/2021 y N° 137/2021, todas Letra: P.E., en

el marco del control posterior.

Todas las Actas mencionadas indicaron incumplimientos sustanciales,
en razon de la ausencia de un procedimiento de contratacion establecido por la
normativa aplicable, ademas de constatar que las imputaciones presupuestarias en
sus distintas etapas de ejecucién del gasto (preventiva, compromiso y

devengado), se efectuaron en forma extemporanea.

Ahora bien, del andlisis de las actuaciones remitidas, se advierte la
intervencion del Servicio Juridico, el que emiti6 en cada expediente
administrativo el dictamen juridico pertinente bajo los N° 97/2021, N° 120/2021
y 175/2021, todos bajo la Letra: M-E.C.C. y T. (D.L.C.y C.) donde se adopt6 en
todos la misma opinién legal, resaltando lo siguiente: “(...) resulta claro en esta
instancia que el objeto de la presente tramitacion es reconocer el gasto en
concepto del servicios de limpieza de establecimientos educativos, ello en tanto
se desprende de estas actuaciones que dicha prestacion se efectué al margen de

los procedimientos previstos por la normativa vigente y, toda vez que el servicio
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habria sido efectivamente prestado, a pesar de la falta de procedimiento de

rigor.

En virtud de ello, esta Direccion entiende que en el supuesto de haber
hecho efectiva la prestacion del servicio durante el periodo en tratamiento, y no
proceder al pago de la contraprestacion debida, el Estado incurriria en la figura
del enriquecimiento sin causa, debiendo por lo tanto, invocar al instituto de

‘Legitimo Abono’, procedimiento de cardcter excepcional.

Mas aun, el Tribunal de Cuentas de la Provincia mediante Acuerdo
Plenario N° 2370/13, manifesto: ‘...relacion con la procedencia de los pagos
cuando de las actuaciones surgiesen verificadas las prestaciones, aun en el
supuesto de inexistencia de contrato, con base a la figura de enriquecimiento sin
causa a favor del Estado, este Organismo de Control se ha expedido a través de
la Resolucion Plenaria N° 226/12, en el que se indico: ‘En relacion con la figura
de enriquecimiento sin causa en el marco de los contratos administrativos y su
relacion con la doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
en sus precedentes, entre ellos, la causa ‘Ingenieria Omega’ cabe hacer
referencia a la exposicion realizada por la Dra. Laura MONTI (Procuradora
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion) (. . .), quien al respecto senalo:
‘El pronunciamiento en autos ‘Ingenieria Omega’; alli la Corte sostuvo que no
correspondia fundar la decision condenatoria, como lo habia hecho el tribunal
apelado, en los principios del enriquecimiento sin causa, toda vez que ello
importaba una grave violacion del principio de congruencia, puesto que la
actora habia fundado su demanda de ‘cobro de pesos’ en el supuesto
incumplimiento contractual, y no en la institucion citada. (. . .) De ello se
desprende que el rechazo al pago a favor del particular fundado en el
enriquecimiento sin causa, no se debio a la improcedencia de reconocer el gasto

N

favor de un particular por la prestacion de un servicio, sino en la violacion del
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principio de congruencia, en el sentido que no cabia resolver una causa en base

a dicha figura cuando no fue alegada por la parte actora...’

AsI pues, en tanto la prestacion fue efectiva y la autoridad competente
dio conformidad a la misma, resulta procedente resarcir al particular, siendo

inevitable el pago de la factura, a través del instituto mencionado (...)".

Resulta importante destacar que en las tres actuaciones
administrativas, tomo intervencion la Auditoria Interna, quien compartié en todos
los casos el criterio en lo referente al encuadre del pago como “Legitimo Abono”
por aplicacion de la “Teoria del Enriquecimiento Sin Causa” por parte del
Estado, a fin de cumplir con la contraprestacion a la que el Estado se encuentra
obligado en virtud de haber recibido los bienes o en su caso la prestacién del

servicio.

Asimismo, se destaca del analisis, el cual se reitera en todos los
expedientes, que respecto a los incumplimientos: “(...) se advierte que en futuros
casos deberdn arbitrarse los medios necesarios a los fines de cumplir con la
normativa vigente y aplicable en orden a los procedimientos de adquisicién de
bienes y locacion de servicios (art. 7 de la Ley N° 1015). Asimismo, deberd tener
presente el articulo 11 de Ley Provincial N° 1015 de Contrataciones que
establece lo siguiente: ‘Responsabilidad. Los agentes de planta permanente y
funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen contrataciones, apartdndose
de lo indicado en la presente y sus normativas complementarias, serdn pasibles
de penalidades que la legislacion nacional y local establezca, sin perjuicio de la

responsabilidad patrimonial que pueda corresponderle (...)”.

Luego, se emitieron los actos pertinentes para aprobar el gasto y

autorizar el pago de las distintas prestaciones de servicios de limpieza efectuados
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en los distintos establecimientos del M.E.C.C.T., a través de las Resoluciones

S.A.L. N° 745/2021, N° 957/2021 y N° 1288/2021.
III. ANALISIS

En esta instancia, las cuestiones a dilucidar consistirian en el curso de
accion que deberian adoptar estos obrados, tomando en consideracion los
antecedentes que se encuentran en las actuaciones administrativas en estudio,
siendo de aplicacion la Resolucién Plenaria N° 122/2018, que aprobd el

procedimiento respectivo.

En virtud de ello, de acuerdo a lo concluido a través de los Informes
Contables N° 416/2021 Letra: T.C.P.-P.E. y N° 435/2021 Letra: T.C.P.-S.C., en
relacion a los incumplimientos sustanciales y formales detectados y la
determinacion del agente responsable, estimo que corresponderia en esta
instancia determinar las pautas temporales para la aplicacion de eventuales

sanciones por parte de este Tribunal.

A proposito de ello, cabe destacar que la potestad sancionatoria de este
Organo de Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar
con su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacion

(conf. Superior Tribunal de Justicia en “Aguirre” y “Toledo Zulmelzu”).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo “Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo”, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de
la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacion del acto o

del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en

\el tiempo.
\{.
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Asimismo, en los autos caratulados: “Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Felix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcion de la cual
el plazo del articulo 75 era aplicable no sélo para la accién de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a los agentes estatales,
toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44

de la citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros

de este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.

Teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a este Organismo
-conforme surge de los expedientes y del sistema S.I.G.A.- ocurrieron el
07/06/2021 (expedientes N° 12527/2021 y N° 25707) y 23/08/2021
(expediente N° 34424/2021), se encuentra vigente el plazo previsto por el articulo
75 de la Ley N° 50, modificado por el articulo 45 de su similar N° 1333 para aplicar
las sanciones determinadas por la Ley provincial N° 50 para el ejercicio de las

facultades dispuestas en el articulo 4° inciso h).

Seguidamente, teniendo en cuenta que los expedientes sujetos a
analisis se encuentran en el marco del control posterior, es prudente advertir lo
dispuesto por la Resolucién Plenaria N° 122/2018, que en su parte pertinente

reza:

“(...) 1.1.1 Incumplimientos formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no

constituyen perjuicio al erario publico provincial (...).
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1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1.

(...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales:

En caso de que no se hubieran subsanado los incumplimientos
administrativos advertidos en la Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor
Fiscal elevara a la Secretaria Contable dentro del plazo de tres (3) dias un
Informe en donde expondrd de manera clara y fundada:

1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y sustanciales:

Debera diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que

revisten el cardcter de sustanciales.
1.4.2.2 Normativa incumplida:
Indicar cudl es la norma o las normas transgredida.
1.4.2.3 Acto Administrativo:

A través de qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el

incumplimiento y/o dario.

1.4.2.4 Agentes responsables:
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Indicar quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s responsable/s

en funcion de las actuaciones”.

En este orden de ideas, vale advertir que conforme se desprende del
Informe Contable N° 416/2020 Letra: T.C.P.-P.E., se determinaron los
incumplimientos sustanciales y formales, los actos administrativos a través de los
que se produjeron las transgresiones y los agentes responsables, de la siguiente
manera: “(...) Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se
elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la

Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

* Incumplimiento Sustancial: Ley Provincial N.° 1015 en su Articulo 14° y
subsiguientes.
* Incumplimiento Formal: Decreto Reglamentario N.° 1122 Articulo 31°,

punto 2.

Actos administrativos:

* Resolucion M.E.C.C.yT. N.° 915/2021 obrante a fojas 103 de la ref.1,
N° 1114/2021 de fojas 107/108 de la ref. 2 y N.° 1457/2021 de fojas 53/54 de
la ref.3.

* Resolucion S.A.L. N.° 745/2021 obrante a fojas 142/143 de la ref.1,
N° 957/2021 de fojas 126/127 de la ref.2 y N.° 1288/2021 de fojas 83 de la
ref.3.

Agentes responsables:

* Ministra D.1. Analia Inés CUBINO, reconoce y aprueba el gasto.
* Secretaria Administrativa Legal, M.E.C.C.yT.: Téc. Paola A. BARROS,

aprueba el gasto y ordena el pago.
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Presunto perjuicio fiscal: se deja constancia de que el incumplimiento sustancial

detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario publico

en esta instancia.

Cabe informar que mediante Nota Externa N.° 1716/2021, Letra: T.C.P.-
PE. del 21/09/2021, se solicit6 a la Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia el detalle de todas las actuaciones del Ministerio a su cargo que
tramiten reconocimiento de gastos correspondientes al servicio de limpieza de
establecimientos educativos y dependencias del ejercicio 2021. Posteriormente, con
motivo de la respuesta brindada, se solicité mediante Nota Externa N.° 1793/2021,
Letra: T.C.P-PE. del 28/09/2021 la remision de ocho (8) expedientes que se
encontrarian en idéntica situacion a la planteada en los expedientes de la
referencia. Atento a la falta de respuesta en el plazo otorgado se procedié a reiterar
el pedido mediante Nota Externa N.° 1934/2021, Letra: T.C.P.-P.E del 18/10/2021,
ingresando las actuaciones a esta Delegacion el 21/10/2021. A la fecha de emision

del presente informe se encuentran en instancia de control posterior.

Asimismo, esta Delegacion ha tomado intervencion en el Expediente
N° 26805-MECCT-2021, emitiéndose en consecuencia el Acta de Constatacion
T.C.P. N.° 154/2021-Control Posterior, surgiendo idéntico incumplimiento
sustancial. A la fecha no se ha recibido el descargo correspondiente, por lo cual el

mismo serd elevado oportunamente (...)”.

Ahora bien, a la luz de los antecedentes que rodean el presente caso,
en virtud del objeto de contratacién estimo necesario efectuar las siguientes

consideraciones.

De manera preliminar, es dable hacer hincapié en el incumplimiento

observado del articulo 14 de la Ley provincial N° 1015 que reza: “La seleccion

\
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del contratista para la ejecucion de los contratos contemplados en este régimen
es por regla general mediante licitacion ptblica o concurso piblico. La
utilizacion de otros procedimientos de seleccion sélo serd procedente en los
casos expresamente previstos en los articulos 18 al 20 de la presente ley. La
eleccion del procedimiento de seleccion estd determinada por una o mds de las
siguientes condiciones: a) caracteristicas de los bienes o servicios a contratar;
b) monto estimado del contrato; y c) condiciones de comercializacién y

configuracion del mercado.

Si la eleccion del procedimiento se efectia conforme al inciso b) del
presente articulo, y las ofertas, atn cuando sean admisibles o econémicamente
convenientes, superasen el monto dispuesto por el Decreto Jurisdiccional, ello

conllevard al fracaso del procedimiento”.

Desde esta arista, tal como puede observarse, la contratacién no conto
con el respectivo procedimiento ni con un convenio debidamente suscripto por
las partes, no obstante, los servicios de limpieza a los establecimientos

educativos dependientes del M.E.C.C.T. habrian sido prestados.

Precisamente, al ser la regla la exigencia de procedimiento de
seleccion de contratista, esta inobservancia vulnera los principios rectores de las
contrataciones administrativas como los de juridicidad, concurrencia, igualdad,
transparencia y publicidad, toda vez que cumplir con ello, conforme lo
establecido por la normativa, implica una garantia para el interés piiblico

comprometido en las contrataciones y para los administrados.

En tal sentido, la Auditora Fiscal indicé mediante el Informe Contable
N°® 416/2021 Letra: TCP-PE: “(...) no se ha dado respuesta al incumplimiento
sustancial detectado en las Actas de Constatacion N.° 67/21, N.° 68/21 y N.°

137/21. Se considera que el presente incumplimiento no se encontraria
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subsanado toda vez que el encuadre otorgado no se encuentra contemplado en la

normativa aplicable.

Tal cual fuera indicado en las Actas de Constatacion N° 67/2021 y
N° 68/2021, correspondientes a los expedientes de la referencia 1 y 2, la figura de
‘Reconocimiento del gasto’ fue derogada como consecuencia de la observacion
legal efectuada por este Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria
N° 43/03, emitiéndose en consecuencia la Resolucion Subcontador General
N° 02/03, que en su Articulo 1° reza: ‘Derogar el punto B.6. ‘Reconocimiento del

Gasto’ de la Resolucion de la Contaduria General N.° 006/02°(...)".

Ahora bien, es importante destacar que las contrataciones aqui
analizadas cuentan con dos Notas de la Secretaria Administrativa Legal del
Ministerio, Téc. Paola A BARRIOS, por las que solicité autorizaciéon para dar
inicio a la tramitacién del reconocimiento de gasto originado por la necesidad de
contar con un servicio de limpieza para dar cumplimiento a las medidas de

prevencion de contagios de COVID-19.

Sin embargo, tal como fuera expuesto en los Informes Contables
mencionados, cabe destacar: “(...) mediante Nota Externa N.° 1716/2021, Letra:
T.C.P-P.E. del 21/09/2021, se solicité a la Ministra de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia el detalle de todas las actuaciones del Ministerio a su cargo que
tramiten reconocimiento de gastos correspondientes al servicio de limpieza de
establecimientos educativos y dependencias del ejercicio 2021. Posteriormente, con
motivo de la respuesta brindada, se solicito mediante Nota Externa N.° 1793/2021,
Letra: T.C.P.-PE. del 28/09/2021 la remision de ocho (8) expedientes que se
encontrarian en idéntica situacion a la planteada en los expedientes de la
referencia. Atento a la falta de respuesta en el plazo otorgado se procedio a

Q\reiterar el pedido mediante Nota Externa N.° 1934/2021, Letra: T.C.P.-P.E del
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18/10/2021, ingresando las actuaciones a esta Delegacion el 21/10/2021. A la
fecha de emision del presente informe se encuentran en instancia de control

posterior.” (el resaltado no me pertenece).

En segundo lugar, respecto del incumplimiento del articulo 31° punto
2) del Decreto provincial N° 1122/02 -reglamentario de la Ley provincial N° 495-
vale primero traer a colacion lo dispuesto por la norma en el sentido que reza:
“Las principales caracteristicas de los momentos a registrarse en la
contabilidad presupuestaria serdn los siguientes: (...) 2) En materia de
ejecucion del presupuesto del gasto; 2.1.- El compromiso implica; 2.1.1.- El
origen de una relacion juridica con terceros, que dard lugar, en el futuro a una
eventual salida de fondos, sea para cancelar una deuda o para su inversion en
un objeto determinado; 2.1.2.- La aprobacion por parte de un funcionario
competente de la aplicacion de recursos por un concepto e importe determinado
y de la tramitacion administrativa cumplida; 2.1.3.- La afectacion preventiva del
crédito presupuestario que corresponda en razon de un concepto y rebajando su
importe del saldo disponible; 2.1.4.- La identificacion de la persona fisica o
juridica con la cual se establece la relacion que da origen al compromiso, asi
como la especie y la cantidad de los bienes o servicios a recibir o, en su caso el
cardcter de los gastos sin contraprestacion; 2.2.- El gasto devengado implica;
2.2.1.- Una modificacion cualitativa y cuantitativa en la composicion del
patrimonio de la respectiva jurisdiccion o entidad, originada por transacciones
con incidencia econémica y financiera; 2.2.2.- El surgimiento de una obligacion
de pago por la recepcion de conformidad de bienes o servicios oportunamente
contratados, por haberse cumplido los requisitos Administrativos dispuestos
para los casos de gastos sin contraprestacion; 2.2.3.- La liquidacion del gasto y
la simultdnea emision de la respectiva orden de pago posterior al cumplimiento
de los previstos en el numeral anterior; 2.2.4.- La afectacion definitiva de los

créditos presupuestarios correspondientes”.
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Ello revela que, las imputaciones presupuestarias tienen cada una un

momento de registracion, extremo que en este caso se habria efectuado en forma
extemporanea, lo que no coincide con el buen orden administrativo que deberia

seguir en virtud de la normativa citada.

En efecto, para futuras contrataciones corresponderia seguir el
procedimiento correspondiente que encierra el ciclo de ejecucién de los gastos
del Estado en tiempo oportuno, a fin de lograr que los registros contables y
financieros reflejen de manera certera el comportamiento financiero y el uso

eficaz y eficiente de los recursos.
IV. CONCLUSION

Como corolario de todo lo expuesto, la utilizacion de la figura del
reconocimiento del gasto o servicios no encuentra amparo normativo alguno
(conf. Acuerdos Plenarios N° 2354 y 2370 entre otros). Por lo tanto -salvo mejor
y elevado criterio- entiendo que estarian dadas las condiciones para la aplicacion
del articulo 4 inciso h) de la Ley provincial N° 50, a la Ministra D.I. Analia Inés
CUBINO, en su caracter de autoridad que reconoce y aprueba el gasto, y a la
Secretaria Administrativa Legal, M.E.C.C.yT., Téc. Paola A. BARROS, que aprobé

el gasto y ordeno el pago.

Ello por ser los agentes responsables que suscribieron las Resoluciones
S.A.L. N° 745/2021, N° 957/2021 y N° 1288/2021, en cuyo articulado se aprobaron

los gastos y ordenaron los pagos.

Por su parte, resulta dable advertir lo informado en los expedientes
N° 12527/2021, N° 25707/2021 y N° 34424/2021, todos bajo la Letra:
¥1\\/IECCT, (obrantes a fs. 176, 146 y 114, respectivamente), por la Secretaria
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Administrativa Legal, en relacion al: “Expediente N° 11824-2021 ‘Solicitud
Contratacion Servicio de Limpieza’, que el mismo se encuentra con Informe
(...) de la Direccion Legal de Compras y Contrataciones, solicitado una

modificaciones en los pliegos de dicha contratacion”.

No obstante ello, corresponderia hacer saber a las autoridades del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia que para futuras
contrataciones deberdan dar cumplimiento a las pautas dispuestas por la Ley
provincial N° 1015, su reglamentacién -Decreto provincial N° 674/2011- , Ley
provincial N° 495, su reglamentacion -Decreto provincial N° 1122/2002- y la

normativa vigente aplicable al caso.

Sin otras consideraciones, se eleva resentes para la

prosecucion del tramite.

Mat. N¢ 833 CPAU TDF
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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